DIRECCIÓN GENERAL DE MEDIO NATURAL Y POLÍTICA FORESTAL

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, MEDIO RURAL Y MARINO

ASUNTO: Alegaciones/sugerencias al Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

DNA. xxxxxxxxxxx, con D.N.I. nº xxxxxxxxxxxx actuando en nombre y representación de la Asociación AMIGOS DA TERRA, entidad sin ánimo de lucro y con domicilio a efectos de notificaciones en la calle Policarpo Sanz 17, 1º D 36202 VIGO, a los efectos oportunos y como mejor en derecho proceda,

EXPONE:

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad regula en su artículo 12 el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Este Plan Estratégico es el principal instrumento para la planificación de la acción de la Administración General del Estado en la materia y tiene por objeto promover la conservación, el uso sostenible y, en su caso, la restauración del patrimonio, los recursos naturales terrestres y marinos y de la biodiversidad y geodiversidad.

La Ley establece que en el procedimiento de elaboración del Plan Estratégico se incluirán trámites de información pública y consulta de la comunidad científica, de los agentes económicos y sociales, de las Administraciones Públicas afectadas y de las organizaciones sin fines lucrativos que persigan los fines establecidos en la Ley. Además, el Plan Estratégico está siendo objeto de evaluación ambiental según lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

ALEGACIONES:

PRIMERA: En cuanto a las Montañas:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Las montañas tienen un auténtico carácter bioestratégico en lo que concierne a los aspectos de biodiversidad y patrimonio natural del Estado español, además de ser elementos de especial relevancia en los paisajes españoles.  

Por otra parte, los ecosistemas de montaña son excepcionalmente frágiles, poco resilientes y sumamente vulnerables frente a la sobreexplotación, los cambios de uso y el cambio climático.

Por lo tanto, los esfuerzos de conservación de las montañas generarían un abanico de beneficios del mayor interés dentro del ámbito del PEENB, como son:

· Conservar biodiversidad de alto valor (las zonas de montaña son especialmente ricas en endemismos. En concreto las áreas de montaña españolas, incluso sin contar con los Pirineos, reúnen 64 endemismos de interés comunitario, cifra sólo seguida de lejos en Europa por los Balcanes, con 24).

· Conservar una gran parte de los mejores enclaves de importancia para la geodiversidad.

· Mejorar la conectividad del territorio (a macro, meso y microescalas).

· Proteger los recursos hídricos (cabeceras de cuenca y áreas de recarga de acuíferos).

· Proteger sistemas agroganaderos y agroforestales de alto valor de conservación.

· Actuar sobre el mantenimiento y la calidad de los paisajes españoles. 

· Adquirir capacidad de control sobre gran parte del turismo de naturaleza.

· Proteger servicios ambientales básicos para la sociedad.

En base a todo ello, CONSIDERAMOS: 

1) Que está plenamente justificado que sea la AGE quien establezca e impulse las grandes líneas orientadoras para la conservación de las montañas y de todos los valores que de éstas dependen, y que para ello el PEENB debe dar una mayor relevancia al trabajo sobre conservación de montañas, y complementar la acción 2.1.8 propuesta en el Anexo 1 de la Versión Preliminar ( "Elaborar las directrices de conservación de las áreas de montaña de la Ley 42/2007. Se tendrán en cuenta las necesidades de adaptación al cambio climático")  con otras acciones que la refuercen y potencien su eficacia. 

2) Que, si bien la mencionada acción se encuentra, desde nuestro punto de vista, correctamente ubicada en la META 2 ("Proteger y conservar la naturaleza de España"), el objetivo 2.1 en que dicha acción se ha incluido en la Versión Preliminar del PEENB (Asegurar una gestión coherente a escala nacional de las redes de espacios protegidos y fomentar la conectividad ecológica) no es adecuado, ya que deja sin considerar las muchas otras funciones y servicios que prestan los espacios de montaña por sí mismos, al margen de su función como elementos conectores entre espacios naturales, protegidos o no. 

PROPUESTA

En base a los razonamientos expuestos, entendemos que la conservación de montañas debe constituir un OBJETIVO propio dentro del ÁREA PRIORITARIA "Conservación de la Naturaleza" y de la META 2, "Proteger y conservar la naturaleza de España". Dicho objetivo tendría los siguientes contenidos:

	Objetivo
	Acción
	Prioridad
	Observaciones

	Proteger y conservar las áreas de montaña
	1. Aprobar la Carta Española de las Montañas.
	1
	(*)

	
	2. Elaborar las Directrices de conservación de las áreas de montaña de la Ley 42/2007, teniendo en cuenta las necesidades de adaptación al cambio climático
	1
	(**)

	
	3. Crear y mantener un mecanismo de facilitación (Clearing House Mechanism) específico para las montañas españolas.
	2
	(***)

	
	4. Elaborar una cartografía de Corredores de Montaña relevantes para la conectividad del territorio y de los espacios de interés natural.
	2
	(****)

	
	5. Facilitar a la ciudadanía información comprensible sobre los valores naturales y servicios ambientales de las montañas y promover su concienciación y formación. 
	2
	(*****)


(*) En mayo de 2005, la Comisión de Medio Ambiente del Congreso aprobó la Proposición No de Ley sobre la Carta Española de las Montañas, solicitando al Gobierno de España la aprobación de este documento. En el momento presente se cuenta con una versión actualizada del borrador, que ha sido revisada y consensuada por el Grupo de Trabajo sobre Montañas de la Red Rural Nacional en mayo de 2010, ver en http://www.redmontanas.org/images/stories/pdf/INFORMES/CartaMtnsBorrador09Junio.pdf

(**) Estas directrices estarían fundamentadas en los principios orientadores recogidos en la Carta de las Montañas, e integrarían en lo posible las medidas esenciales del Programa de Biodiversidad de Montañas del Convenio de Diversidad Biológica, y las líneas para el cumplimiento del Convenio Europeo del Paisaje. 

(***) Que reúna, ponga en valor y distribuya a los gestores y agentes interesados la información científica y tecnológica relevante sobre montañas, en especial la relacionada con el cambio climático y la evolución de la biodiversidad en estos espacios (programas GLORIA, GLOCHAMORE, GMBA, etc.) y emita informes periódicos así como información claramente comprensible para colectivos no especialistas.  Asimismo sería del mayor interés incluir en dicho mecanismo un sistema de recogida de conocimientos tradicionales de interés para la conservación de la biodiversidad y para la sostenibilidad de las actividades productivas en montaña. 

	(****)  Una cartografía de este tipo ayudaría a una visualización clara del papel y  ubicación de los corredores y áreas de montaña para la creación de sistemas de espacios naturales a diversas escalas territoriales, y podría contener los aspectos clave de la gestión favorecedora de esta conexión a efectos de coordinación entre CCAA u otras Administraciones. Además, sería una herramienta de gran utilidad para el cumplimiento de la Acción 2.1.9, "Establecer las bases para una estrategia nacional de restauración ecológica y conectividad de ecosistemas". 


(*****)  Se ofrece una propuesta para dicha información destinada a la sensibilización social sobre montañas en 

http://www.redmontanas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=525:recursos-didacticos-sobre-montanas&catid=37.

SEGUNDA: En cuanto a los conocimientos de los parques eólicos:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Habida cuenta de la creciente importancia y extensión del desarrollo eólico en España, que puede considerarse a todos los efectos como un proceso emergente y en expansión, con efectos contrastables sobre la fauna, los hábitat y la calidad de los paisajes, se propone abordar por parte de la AGE la realización de un estudio y seguimiento de los efectos de dichas infraestructuras, a efectos de obtener resultados y datos concluyentes e independientes respecto a los intereses empresariales y económicos, y de este modo favorecer la toma acertada de decisiones durante los procedimientos de evaluación de impacto ambiental. 

PROPUESTA

En el Área Prioritaria Conocimiento de la Biodiversidad, Meta 1, "Disponer del conocimiento necesario para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad", Objetivo 1.2, "Continuar los trabajos de inventario y seguimiento de la biodiversidad", SE PROPONE AÑADIR UNA NUEVA ACCIÓN después de las 1.2.9. y 1.2.10. Se sugiere el siguiente texto: 

"Promover el  estudio y seguimiento independiente de los efectos de los parques eólicos y otras actividades que generan impactos negativos sobre la vida silvestre,  los hábitat y la calidad de los paisajes." 

TERCERA: En cuanto a la conservación y restauración de cuencas hidrográficas:

PROPUESTA

En el Área Prioritaria Aguas Continentales y de transición, Meta 3, "Fomentar la integración de la biodiversidad en las actividades agrarias, forestales, turísticas y de gestión de aguas continentales y marinas para mejorar su estado de conservación.", Objetivo 3.9, "Aumentar la integración de la biodiversidad en la planificación y gestión hidrológica," proponemos resaltar la importancia de gestionar coordinadamente la totalidad de la cuenca hidrográfica, incluyendo los suelos y las áreas de recarga de acuíferos, si lo que se pretende es mejorar el conjunto de la biodiversidad asociada a las aguas continentales. SE SUGIERE SUSTITUIR EL TEXTO de la Acción 3.9.10, "Establecer mecanismos de coordinación entre la administración de aguas y de conservación para coordinar acciones de planificación, conservación y restauración de la biodiversidad" por este otro: 

"Establecer, entre la administración de aguas y la administración de conservación, los mecanismos necesarios para coordinar, a escala de cuenca hidrográfica, las acciones de planificación, conservación y restauración de la biodiversidad, los suelos y las áreas de recarga de acuíferos. 

CUARTA: En cuanto al turismo de naturaleza:

PROPUESTAS

En el Área Prioritaria Turismo en la naturaleza,  Meta 3, "Fomentar la integración de la biodiversidad en las actividades agrarias, forestales, turísticas y de gestión de aguas continentales y marinas para mejorar su estado de conservación.", Objetivo 3.15, Promover un turismo de naturaleza sostenible, se sugiere: 

a) SUSTITUIR EL TÍTULO (y el sentido) del citado Objetivo 3.15 por este otro: 

"Promover la sostenibilidad del turismo de naturaleza" 

(ya que no hace falta impulsar "otro tipo" de turismo de naturaleza, sino conseguir que el que ya existe se vuelva sostenible)

b) SUSTITUIR EL TEXTO Y EL SENTIDO de la Acción 3.15.1,  "Caracterizar el turismo de naturaleza en España, identificando sus impactos socioeconómicos y ambientales y su potencialidad para contribuir a la conservación de la biodiversidad",  por este otro: 

"Caracterizar las diferentes tipologías del turismo de naturaleza en España, identificando para cada una de ellas los impactos socioeconómicos y ambientales, y el modo concreto en que cada una de ellas podría  contribuir a la conservación de la biodiversidad"

(es necesario definir y deslindar cuidadosamente las distintas variantes de turismo de naturaleza, es evidente que no son comparables, ni en el perfil, ni en la actitud, ni en los impactos producidos, ni en su potencial para la sostenibilidad, actividades como el senderismo o la fotografía de naturaleza, con los recorridos motorizados que ofertan algunos operadores turísticos (4x4, quads, etc). 

En Ourense, a 2 de marzo de 2011

Asdo.: xxxxx

Representante legal de Amigos da Terra

